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Ushuaia, 07 JUL 2026

VISTO: el Expediente electrénico del registro del Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia N° MECCT-E-89119-2022,
caratulado: “S/EXPEDIENTE DE PAGOS FUNDACION SADOSKY”, y;

CONSIDERANDO:

Que las presentes actuaciones fueron intervenidas por la Secretaria
Contable de este Tribunal en el marco del Control Posterior, donde el Auditor
Fiscal interviniente C.P. Sebastian ROBELIN, expuso en su Informe Contable
N°? INF-TCP-SC-98-2025 (orden 82) los antecedentes obrantes en las actuaciones,

analizando ademas lo siguiente: “(...) Mediante el expediente de la referencia se

tramité Reconocimiento de gasto, aprobacion y pago de facturas a la Fundacion
Dr. Sadosky de Investigacion y Desarrollo por el Proyecto de Implementacion en
investigacion de las ciencias de la computacion en las aulas de la Provincia.

La misma se tramito sin procedimiento regulado, y en el contexto de
un convenio entre la Fundacion Dr. Manuel Sadosky de Investigacion y Desarrollo
en las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, y el entonces Ministerio de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antdrtida e Islas del Atldntico Sur, firmado digitalmente por Daniel F. FILMUS y
Fernando P. SCHAPACHNIK, ambos de la Fundacion, el 18/10/2022.y que se
encuentra en tramite mediante el expediente E-89062/22.

El expediente de la contratacion E-89062/22 no ha sido objeto de
intervencion de este Tribunal de Cuentas, con lo cual la presente intervencion se
limité a la verificacion de la documentacion inherente al tramite de pago.

Mediante la Resolucion S.A.L. N.° 0853/2023 del 09/05/2023 se
aprueba el gasto y ordena el pago de la factura C N.° 00004-00000056, a favor de

la Fundacidn, por la suma de $1.200.000,00 en concepto del servicio prestado.
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Firma digitalmente Maridngeles ARROYQ - Secretaria Administrativa Legal.

Ello motivé la emision del Acta de Acta de Constatacion de Control
Posterior TCP N.° 32/2024 — P.E. N.° -2024 del 18/03/2024, en el cual se detecto
un incumplimiento normativo sustancial, dos incumplimientos formales, y se
realizé un requerimiento, los cuales se detallardn en el apartado siguiente.

Habiendo transcurrido el tiempo sin recibir los respectivos
descargos, mediante la Nota Externa LETRA: TCP-PE N.° 1667/24 se solicitan
los mismos. Sin respuesta alguna, se reitera mediante Nota Externa LETRA: TCP-
PE N.° 1838/24 para luego ser elevado el incumplimiento a la Secretaria Contable
mediante la Nota Interna LETRA: TCP-PE N.° 1831/24.

El dia 07/11/2024, se recibe el expediente, girado por el propio
Ministro de Educacién, Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA mediante la
NOTA N.°© 4078/2024.-LETRA: U.M — M.ED.- referenciando: ‘Cde. Expte. MED-
N-43955-2024.- Nota externa N°4080/24.°, e indicando que: ‘que se ha dado
respuesta a la misma el dia 23 de octubre del corriente afo, mediante nota
electrénica MED-N-41468/24°.

4. Analisis

4.1 Incumplimientos Sustanciales

Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘1. Incumplimiento Ley

Provincial N.° 1015, Capitulo II ‘Procedimientos de Seleccion’ Articulo 14° y
subsiguientes; y Ley Provincial N.° 141, Articulo 100, al omitir el procedimiento
de seleccién del proveedor del servicio, lo cual va en contra del principio de
concurrencia e igualdad, que exige que todos los oferentes tengan acceso en
igualdad de condiciones a las oportunidades de contratacion.’

Descargo: mediante nota sin niimero ni letra, obrante a orden 76, la
Lic. Eugenia I. CARRION CANTON, Subsecretaria de Formacién Permanente
expreso:

‘En el mes de marzo 2022 la pcia e TDF AEIAS fue beneficiada como

ganadora de la Convocatoria sobre Educacion y el Trabajo del Futuro impulsada
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desde el Consejo Econémico y Social para la realizacién y financiacion del
proyecto de formacion con la Fundacion Sadosky. Cabe aclarar que la
participacion en dicha convocatoria fue sugerida por la misma Fundacion
Sadosky para facilitar la financiacion del proyecto.

Una vez beneficiados por la convocatoria, se firmoé el convenio q
incluia el financiamiento y se comenzo a ejecutar el proyecto. Desde Nacion, el
CES informé que por cuestiones relacionadas con cambio de autoridades no
podria afrontar el pago del monto por el que se habia comprometido.

En virtud de dar continuidad al proyecto iniciado en marzo 2022 , el cual incluia
tres etapas de trabajo, la Pcia de TDFAelIAS asumi6 el pago del servicio prestado
a fin de no perjudicar a la institucion.’ (sic).

Andlisis y conclusion: si bien se toma conocimiento de lo expresado,

no se desprende de ello un descargo que justifique el apartamiento normativo.
4.2. Incumplimientos Formales:

1. Incumplimiento a lo establecido en el Decreto Reglamentario N.° 1122
Articulo 31°, Punto 2) ya que las imputaciones presupuestarias en sus distintas
etapas de ejecucion del gasto (preventiva y compromiso), se efectuaron en
forma extempordnea.

2. Incumplimiento Decreto Provincial N.° 832/21, Anexo I, art. 8°
‘Identificacion de documentos del sistema de expediente electrénico:
debiendo identificar segtin la norma: Tipo de documento, Numero, Fecha,
Autor y Firmantes, y en las presentes actuaciones obra incorporados
documentos sin la totalidad de dichos elementos.

Los incumplimientos formales detectados han sido incluidos en el

‘Registro de Incumplimientos Formales’conforme el procedimiento indicado en el

Punto 1.1.1 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/18, no siendo necesaria

nueva intervencion de este Organo de Control en el descargo de los mismos,

mientras que no existan a la vez Incumplimientos Sustanciales ni Requerimientos
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pendientes en las mismas.
4.3 Requerimiento
1. Requerimiento 1: ‘Se solicita remitir los descargos a la presente intervencion,
junto con la informacién actualizada del estado en que se encuentran las
actuaciones tramitadas bajo el registro informado como E-89062/22, como asi
también del cumplimiento de las etapas del programa.’
Descarqo: en la nota sin numero ni letra, obrante a orden 76, la Lic.
Eugenia 1. CARRION CANTON, Subsecretaria de Formacion Permanente dio
respuesta al requerimiento adjuntando informacion a orden 77 y 78 (...)".

Que en virtud de ello, el Auditor Fiscal concluyé que: “(...) En

virtud de lo expuesto en el apartado ‘4. Andlisis’, donde se expone puntualmente
los incumplimientos detectados, con sus descargos y andalisis respectivo, se
resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las
actuaciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion
Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

e Incumplimiento a lo establecido en la Ley Provincial N.° 1015, Capitulo
IT ‘Procedimientos de Seleccion’, Articulo 14° y subsiguientes;
e Ley Provincial N.° 141, Articulo 100.
Actos administrativos:

e Resolucion M.E.C.C.yT. N.° 1213/2023 (orden 36): por el reconocimiento

del gasto abonado.

Agentes y funcionarios responsables:

e Lic. LOPEZ SILVA Pablo G., Subsecretario de Educacion, que autoriza
la continuidad del tramite;

e D.I. CUBINO Analia I., Ministra de Cultura Ciencia y Tecnologia, quien
efectua el reconocimiento del gasto;

e ARROYO Maridngeles, Secretaria Administrativa Legal, quien aprueba
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el gasto y ordena el pago.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que los incumplimientos sustanciales detectados, no resultan
suficientes para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en esta
instancia (...)".

Que tomar intervencion la Secretaria Legal, a orden 85 se emitio el
Informe Legal N° INF-SL-77-2025, suscripto por la Dra. Maria Fernanda LUJAN,

en el que se efectuaron las siguientes consideraciones: “(...) ANALISIS:

Resulta oportuno indicar, que las presentes actuaciones son
analizadas en el marco del Control Posterior, por ende, es aplicable lo dispuesto
por la Resolucién Plenaria N° 122/2018, en cuyos considerandos se indico: (...)
Que este tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad
patrimonial y el ejercicio de la potestad sancionatoria (...)".

Ademds, en su parte pertinente reza: (...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en la Acta de Constatacién del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincién de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl
es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de

qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el incumplimiento y/o dano.
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1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o
funcionario/s responsable/s en funcion de las actuaciones’.

Aclarado lo anterior, deviene necesario abocarse a las cuestiones
traidas a consideracion en la Nota Interna NOTA-INT-SC-77-2025, suscripta por
el Secretario Contable a/c C.P. David R. BEHRENS, en la que ha manifestado que:
‘(...) a fines de que se expida sobre los puntos alli informados y todo lo que estime
corresponder, en forma previa a la intervencion de esta Secretaria Contable’.

En relacion a ello, el Auditor Fiscal, C.P. Sebastian ROBELIN,
emitio el Informe Contable, efectué el siguiente andlisis, con respecto al
Incumplimiento Sustancia N°1, donde el apartamiento se observan en: ‘Ley
Provincial N.° 1015, Capitulo IT ‘Procedimientos de Seleccion’ Articulo 14° y
subsiguientes; y Ley Provincial N.° 141, Articulo 100, al omitir el procedimiento
de seleccién del proveedor del servicio, lo cual va en contra del principio de
concurrencia e igualdad, que exige que todos los oferentes tengan acceso en
igualdad de condiciones a las oportunidades de contratacion’.

En ese sentido, a pesar del descargo efectuado por el cuentadante,
en el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-098-2025, se mantuvo el incumplimiento
sustancial detectado, ya que no habria sido subsanado, agregando que, en el
mencionado instrumento contable, surge cudl seria la normativa incumplida, los
actos administrativos y sefialando es la entonces Ministra de Educacion, de
Cultura Ciencia y Tecnologia, la entonces Secretaria Administrativa del mismo
Organismo, Dra. Maria Angeles ARROYO, y el actual Ministro, Lic. LOPEZ
SILVA Pablo G. como las agentes y/o funcionarias responsables de tales

incumplimientos.

Ahora bien, en funcién de los antecedentes que obran glosados en
las actuaciones bajo andlisis, considero oportuno efectuar las siguientes

consideraciones.
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Preliminarmente, deviene necesario poner de manifiesto que el
incumplimiento sustancial, seria por el pago efectuado sin procedimiento de
seleccion vulnerando principios del derecho positivo.

El uso del ‘legitimo abono’ como mecanismo habitual sin respaldo
legal y sin control previo constituye una violacion directa del articulo 111.5 de la
Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (Ley nacional N.° 24.759), la
cual en su articulo I11, incisos 1, 5 y 9, exige: normas de conducta adecuadas en
la funcion publica; sistemas de contratacion que aseguren publicidad, equidad,
eficiencia y transparencia; y organos de control superiores para prevenir y
sancionar actos de corrupcion.

Téngase presente que la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, en el orden juridico argentino, no tiene jerarquia constitucional pero
si se encuentra por encima de las leyes ordinarias, conforme al articulo 75 inciso
22 de la Constitucion Nacional. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha
confirmado en numerosos precedentes (como ‘Ekmekdjian ¢/ Sofovich’, ‘Giroldi’)
que los tratados internacionales ratificados por ley obligan al Estado argentino y
tienen fuerza normativa superior a las leyes nacionales, lo que impone a todas las
autoridades publicas, incluidas las provincias, la obligacion de respetar sus
disposiciones.

Por otra parte, el articulo 8° de la Constitucion de Tierra del Fuego
exige la publicidad de los actos de gobierno y el control del uso de fondos publicos.
El pago sin procedimiento atenta contra este principio, ya que se realiza sin
transparencia ni fiscalizacién adecuada. A su vez, los articulos 73 y 74 consagran
el principio de legalidad ordenando que la Administracion debe actuar conforme
a normas previamente establecidas. El uso informal del ‘legitimo abono’
quebranta este principio rector.

Ahora bien, deviene necesario manifestar que la Ley provincial

N° 1015 regula las contrataciones publicas y exige que todo procedimiento de
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adquisicién de bienes y servicios se sujete a una licitacion publica o concurso,
salvo excepciones expresamente autorizadas por ley (articulos 7°, 14, 18 y 21).

Asimismo, tal como lo agrega el Auditor Fiscal interviniente en su
observacion sustancial, la Ley provincial N.° 141 (Procedimiento Administrativo)
impone que los actos administrativos deben cumplir requisitos esenciales
(competencia, causa, motivacion, objeto, finalidad y forma) y su omision
acarreard la nulidad absoluta (arts. 99 y 110).

Por otro lado, la Ley provincial N.° 495 (Administracion Financiera)
establece que todo gasto debe estar registrado, documentado y devengado
vdlidamente. El pago sin expediente formal ni comprobacion del servicio
contradice esta exigencia (arts. 4°, 31, 33 y 35).

Es asi que, la reiteracion sistemdtica del ‘legitimo abono’ fuera de
estos marcos transgrede normas de jerarquia constitucional, legal y convencional,
comprometiendo la validez de los actos administrativos que lo instrumentan.

En ese sentido, a la luz de los antecedentes que rodean al caso bajo
andlisis, se vislumbraria que el incumplimiento consistié en que la supuesta
prestacion del servicio cuyo pago se analiza, no se enmarco en procedimiento de
contratacion alguno, como asi tampoco, obraria contrato vigente debidamente
suscripto por las partes, lo que implica que dicha inobservancia produzca una
transgresién al principio de legalidad, garante del interés publico comprometido
en las contrataciones estatales, poniendo de manifiesto en esta instancia que los
pagos efectuados fue enmarcado bajo la figura del reconocimiento de gastos.

Asl que, resulta evidente que la prestacion de servicio bajo andlisis
no contd con el procedimiento de contratacion correspondiente ni con un contrato
en vigencia debidamente suscripto por las partes, lo que fue reconocido por el
cuentadante, y que la inobservancia de la normativa vigente vulnera los principios
rectores de las contrataciones administrativas -juridicidad, concurrencia,

igualdad, transparencia y publicidad-, siempre que el efectivo acatamiento de los
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preceptos legales que rigen las contrataciones, implica una garantia para el
interés publico comprometido.

En lo particular, los fundamentos de la Lic. Eugenia I. CARRION
CANTON, Subsecretaria de Formacién Permanente, no serian suficientes al
exponer que: ‘En el mes de marzo 2022 la pcia de TDF AEIAS fue beneficiada
como ganadora de la Convocatoria sobre Educacioén y el Trabajo del Futuro
impulsada desde el Consejo Econdmico y Social para la realizacion y financiacion
del proyecto de formacién con la Fundacion Sadosky. Cabe aclarar que la
participacion en dicha convocatoria fue sugerida por la misma Fundacion
Sadosky para facilitar la financiacion del proyecto.

Una vez beneficiados por la convocatoria, se firmé el convenio q
incluia el financiamiento y se comenzo a ejecutar el proyecto. Desde Nacion, el
CES informé que por cuestiones relacionadas con cambio de autoridades no
podria afrontar el pago del monto por el que se habia comprometido.

En virtud de dar continuidad al proyecto iniciado en marzo 2022, el
cual incluia tres etapas de trabajo, la Pcia de TDFAelAS asumio el pago del
servicio prestado a fin de no perjudicar a la institucion.’

Cabe poner de manifiesto, que para casos como el de marras, donde
el Ministerio busca continuar un proyecto iniciado en el 2022, con un objeto claro
de formacion educativa, existen en la normativa procedimientos de seleccion
simplificados, como ser la contratacion directa establecida por el articulo 18,
inciso b) de la Ley provincial N° 1015, para casos de urgencia que respondan a
circunstancias objetivas que impidan la realizacion de otro procedimiento de
seleccion en tiempo oportuno, y que, si bien se requiere la debida fundamentacion,
que por el caso particular se encontraria palpable, es la autoridad competente
quien debe invocarla, lo que no deberia representar mayores complejidades ni

demoras en su tramitacion.
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Por ello, en el caso de entenderse procedente la cancelacion del
servicio, ello no obsta la responsabilidad de los funcionarios y/o agentes que
intervinieron y que pasaron por alto los procedimientos establecidos por la
normativa.

Por lo tanto, del andlisis integral realizado, se concluye que los
actos administrativos que ordenan pagos por ‘Legitimo Abono’ sin respaldo en un
procedimiento de seleccién previo, viola abiertamente los principios estructurales
del derecho ptiblico provincial, la legislacién vigente, la Constitucion Provincial
y los compromisos internacionales asumidos por la Reptiblica Argentina.

Ello, atento a prescindir del régimen de contrataciones previsto por
la Ley provincial N° 1015, que impone de manera obligatoria procedimientos de
seleccion en toda contratacion estatal, salvo las excepciones expresamente
previstas en la propia norma (art. 6).

Ahora bien, previo al ejercicio de facultades propias del articulo 4
de la Ley provincial N° 1015, es necesario revisar las pautas temporales para su
ejercicio por parte de este Tribunal de Cuentas

En ese camino, conforme a los lineamientos establecidos por el
Superior Tribunal de Justicia en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas
de la Provincia s/ Contencioso Administrativo’, el criterio relativo a fijar el dies
a quo de la potestad sancionatoria, se establece a partir del dia siguiente de la
publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo
que suceda primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Felix Alberto s/ Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijé la pauta en funcion de la cual
el plazo del articulo 75 de la Ley provincial N° 50, era aplicable no sélo para la
accion de responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacion de multas
a los agentes estatales, toda vez que ambos supuestos se desprenden de la

interpretacion del articulo 44 de la citada ley.
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La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros
de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744,

Ahora bien, en relacién con la accién persecutoria, corresponde
mencionar que el reciente fallo emitido por el Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia en los autos caratulados ‘Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra
del Fuego A.LA.S ¢/ Dominguez, Jorge Armando s/ Ordinario’, determiné que el
marco temporal en el que cabe instar la accion civil directa prevista en el articulo
51 de la Ley provincial 50, debe regirse por las disposiciones de los codigos de
fondo y no por el articulo 75 de la misma ley.

Entonces en relacion con el caso bajo andlisis, pasaron a la fecha
de emision del presente mas de dos anios desde la publicacion en el Boletin Oficial
del acto de reconocimiento del gasto ocurrido el 9 de junio del 2023 (Boletin
Oficial N° 5368), por lo que se encontrarian agotadas las pautas temporales para
el ejercicio de la facultad prevista en el inciso h) del articulo 4 de la Ley N° 50.

Ahora, en relacion con la facultad persecutoria, si bien no estaria
agotada la pauta temporal que tiene este Tribunal para su ejercicio via accion
directa, atento a que el Auditor Fiscal sefialé ‘(...) los incumplimientos
sustanciales detectados, no resultan suficientes para cuantificar un posible
perjuicio al erario provincial en esta instancia’, entiendo que no corresponderia
su ejecucion.

En consecuencia, cumplida la pauta temporal para el ejercicio de la
potestad del inciso h) del articulo 4, e innecesario el ejercicio de la facultad del
articulo 51 -ambas de la Ley N° 50- atento a lo afirmado por el Auditor,
corresponde tnicamente elevar las presentes para su tratamiento por parte del
Cuerpo Plenario de Miembros en orden a evaluar el uso de las facultades
establecidas en el del articulo 4 inciso g) y recomendar al actual Ministro de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Lic. LOPEZ SILVA Pablo G, que la

figura de reconocimiento de gastos y su cancelacion mediante legitimo abono no
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se encuentra normada, constituyendo una prdctica grave que desvirtia los
procedimientos legales de contratacion y vulnera los principios de transparencia
y eficiencia en la administracion publica.

Se verifica que esta conducta irregular no solo carece de sustento
normativo, sino que también se ha prolongado en el tiempo, siendo reiterada en
numerosas (ramitaciones previas a los funcionarios intervinientes cuando
desempefiaban funciones en el dmbito del Ministerio de Educacion, de acuerdo
con lo resuelto en las Resoluciones Plenarias Nros. 273/2023; 237/2023;
231/2023; 100/2023; 61/2023; 301/2022; 299/2022; 295/2022; 71/22; 378/21,
entre otras.

IV.- CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto cabe indicar que se han analizado las
actuaciones y se han vertido las correspondientes conclusiones a la consulta
efectuada; las que se encuentran resefiadas en el apartado precedente, a cuyos
términos me remito.

En consecuencia, la suscripta entiende que, salvo mayor elevado
criterio, evaluar el uso de las facultades establecidas en el articulo 4 inciso g) de
la Ley provincial N° 50 y recomendar al actual Ministro de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, Lic. LOPEZ SILVA Pablo G, que la figura de
reconocimiento de gastos y su cancelacion mediante legitimo abono no se
encuentra normada, constituyendo una prdctica grave que desvirtua los
procedimientos legales de contratacion y vulnera los principios de transparencia
y eficiencia en la administracion publica. (...)"

Que a orden 96, vuelven las actuaciones a la Secretaria Legal de este
Organismo de Control, donde el Dr. Esteban BERNAL analiza todo lo actuado,
emitiendo el Informe Legal N° INF-SL-82-2026, en el que concluye del siguiente
modo: “(...) CONCLUSIONES:

En virtud de lo expuesto, esta instancia comparte el criterio vertido

en el Informe Legal N° INF-SL-77-2025, por cuanto se han analizado las
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actuaciones y se han vertido las correspondientes conclusiones a la consulta
efectuada, las que se encuentran resefiadas en el apartado precedente, a cuyos
términos me remito.

En consecuencia, se encuentra cumplida la pauta temporal para el
ejercicio de la potestad del inciso h) del articulo 4, y resultando innecesario el
ejercicio de la facultada del articulo 51 -ambos de la Ley N° 50- atento a lo
informado por el auditor fiscal en su informe contable N° INF-TCP-SC-098-2025,
corresponde tnicamente elevar las presentes actuaciones para su tratamiento por
parte del Cuerpo Plenario de Miembros en orden a evaluar el uso de las facultades
establecidas en el articulo 4, inciso g), recomendando al actual Ministro de
Educacion, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA, que a futuro se tomen los recaudos
pertinentes y por las dreas técnicas que correspondan se genere informacion que
sea completa, integral y confiable, evitando situaciones como la de la presente
actuacion, a fin de garantizar el Control que debe realizar este Tribunal de
Cuentas en razon de las atribuciones conferidas en la Carta Magna local y la Ley
provincial N° 50, recorddndole que la figura de reconocimiento de gastos y su
cancelacion mediante legitimo abono no se encontraba normada a la fecha de los
pagos efectuados, constituyendo una prdctica grave que desvirtuaba los
procedimientos legales de contratacion, vulnerando los principios de
transparencia y eficiencia en la administracion publica.

En ese mismo camino corresponderia recodarle al Ministro de
Educacién, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA, que mediante la Resolucion C.G.P.
N°® 182/2025, del 22 de agosto de 2025, en su articulo 1° se aprobo el
Procedimiento de excepcion aplicable para el reconocimiento de gasto por el
régimen de legitimo abono, conforme al Anexo I que forma parte integrante de
dicha Resolucion y que por el articulo 2° se establecio que todo reconocimiento
de gasto por provision de bienes y/o servicios realizado sin el correspondiente

amparo contractual, de acuerdo con los términos de la Ley de Administracion

“Las Islas Malvinas, Georgias dei Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinoes”



Financiera, el Régimen General de Contrataciones y la Ley de Obras Publicas, en
el dmbito del Poder Ejecutivo Provincial y los organismos centralizados o
descentralizados, independientemente de la fuente de financiamiento, serd de
cardcter excepcional y deberd tramitarse a través del procedimiento establecié en
el Anexo I de la presente medida (...)".

Que a orden 97, el Secretario de Coordinacion Legal, Dr. Gustavo
Fabian MIRABELLI, adhiere los términos del Informe Legal que antecede.

Que este Plenario de Miembros comparte y hace propios los términos
del Informe Contable N° INF-TCP-SC-98-2025, del Informe Legal N° INF-SL-77-
2025 y del Informe Legal N° INF-SL-82-2026, por lo que corresponde en su mérito
efectuar una recomendacién al Ministro de Educacién, Lic. Pablo G. LOPEZ
SILVA, y por su intermedio a todo el personal dependiente de la cartera ministerial
a su cargo, en el sentido de que en el futuro se tomen todos los recaudos pertinentes
a fin de cumplir estrictamente con los procedimientos establecidos en la Ley
provincial N° 1015 y demas normativa vinculada, debiendo respetar los principios
generales del derecho relativos a ello, bajo apercibimiento de la aplicacién de
sanciones 0, segun el caso, ser pasibles de las acciones legales que le pudieren
corresponder en caso de incurrir eventualmente en perjuicio fiscal a las arcas del
Estado provincial, extremo que n se verifica en esta instancia.

Que, sin perjuicio de lo anterior, deberd recordarse la vigencia de la
Resolucién C.G.P. N° 182/2025 de fecha 22 de agosto de 2025.

Que este acto administrativo se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N® 50, en funcién de lo dispuesto en la Resolucion
Plenaria N° 14/2026.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente
acto en los articulos 1° 4 inciso g), 27 y concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello, ‘

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:
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ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propio los términos del Informe Contable
N° INF-TCP-SC-98-2025, del Informe Legal N° INF-SL-77-2025 y del Informe
Legal N° INF-SL-82-2026.

ARTICULO 2°- Recomendar al Ministro de Educacién Pablo Gustavo Daniel
LOPEZ SILVA y por su intermedio a todo el personal dependiente de la cartera
ministerial a su cargo, a que en el futuro deberdn tomar todos los recaudos
pertinentes a fin de cumplir estrictamente con los procedimientos establecidos en
la Ley provincial N° 1015 y demds normativa vinculada, debiendo respetar los
principios generales del derecho relativos a ello, bajo apercibimiento de la
aplicacion de sanciones (art. 4° inc h. de la Ley provincial N° 50) o, segtin el caso,
de ser pasible de las acciones legales que le pudieren corresponder en caso de
incurrir eventualmente en perjuicio fiscal a las arcas del Estado provincial, extremo
que no se verifica en esta instancia.

ARTICULO 3°.- Recordar al Ministro de Educacién Pablo Gustavo Daniel
LOPEZ SILVA y por su intermedio a todo el personal dependiente de la cartera
ministerial a su cargo, la vigencia de la Resolucion C.G.P. N° 182/2025 de fecha
22 de agosto de 2025.

ARTICULO 4°.- Notificar al Ministro de Educacion Pablo Gustavo Daniel
LOPEZ SILVA, con remision de las actuaciones del Visto; y en este Organismo al
Auditor Fiscal a/c de la Secretaria Contable y por su intermedio al Auditor Fiscal

interviniente; y al Secretario al afc y por su intermedio al Secretario de

Coordinacion Legal y a los abogadog dictaminantes.

ARTICULO 5°.- Registra

RESOLUCION PLENARIA N
\
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INFORME CONTABLE

INF-TCP-SC-98-2025

Ref.: EXPEDIENTE DE PAGOS FUNDACION SADOSKY
Ushuaia, miércoles 9 de abril de 2025



INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE

Letra: TCP-PE

REE.: Expediente MECCT-E-89119-2022 caratulado. “S/EXPEDIENTE DE
PAGOS FUNDACION SADOSKY”

MONTO: $ 1.200.000,00

AREA GENERADORA: Subsecretaria de Formacién Permanente

Auditor Fiscal: C.P. Sebastian ROBELIN

TRIBUNAL DE CUENTAS
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El presente informe est4 dirigido a la Secretaria Contable,

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, ante

la no subsanacién de deficiencias sustanciales detectadas, conforme lo previsto en

la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 — Anexo I, Punto 1.4.2,

Mediante el expediente de la referencia se tramité Reconocimiento de gasto,

aprobacién y pago de facturas a la Fundacién Dr, Sadosky de Investigacion y Desa-
rrollo por el Proyecto de Implementacion en investigacion de las ciencias de la
computacion en las aulas de la Provincia.

La misma se tramit6 sin procedimiento regulado, y en el contexto de un
convenio entre la Fundacién Dr. Manuel Sadosky de Investigacion y Desarrollo en
las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, y el entonces Ministerio de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, firmado digitalmente por Daniel F. FILMUS y
Fernando P. SCHAPACHNIK, ambos de la Fundacién, el 18/10/2022.y que se
encuentra en tramite mediante el expediente E-89062/22.

El expediente de la contratacion E-89062/22 no ha sido objeto de interven-
cion de este Tribunal de Cuentas, con lo cual la presente intervencion se limité a
la verificacién de la documentacién inherente al trdmite de pago.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
¢ insulares correspondientes son argentinos” 1



Mediante la Resolucién S.A.L. N.° 0853/2023 del 09/05/2023 se aprueba el
gasto y ordena el pago de la factura C N.° 00004-00000056, a favor de la Funda-
cién, por la suma de $1.200.000,00 en concepto del servicio prestado. Firma digi-
talmente Maridngeles ARROYO — Secretaria Administrativa Legal.

Ello motivé la emision del Acta de Acta de Constatacion de Control Poste-
rior TCP N.° 32/2024 — P.E. N.” -2024 del 18/03/2024, en el cual se detect6 un
incumplimiento normativo sustancial, dos incumplimientos formales, y se realizé
un requerimiento, los cuales se detallaran en el apartado siguiente.

Habiendo transcurrido el tiempo sin recibir los respectivos descargos, me-
diante la Nota Externa LETRA: TCP-PE N.° 1667/24 se solicitan los mismos. Sin
respuesta alguna, se reitera mediante Nota Externa LETRA: TCP-PE N.° 1838/24
para luego ser elevado el incumplimiento a la Secretaria Contable mediante la Nota
Interna LETRA: TCP-PE N.° 1831/24.

El dia 07/11/2024, se recibe el expediente, girado por el propio Ministro de
Educacién, Lic. Pablo Gustavo Daniel LOPEZ SILVA mediante la NOTA N.°
4078/2024.-LETRA: UM — M.ED.- referenciando: “Cde. Expte. MED-N-43955-
2024.- Nota externa N°4080/24.”, e indicando que: “gue se ha dado respuesta a Ia
misma el dia 23 de octubre del corriente afio, mediante nota electronica MED-N-

41468/24”.

4.1 Incumplimientos Sustanciales

Incumplimiento Sustancial N.° 1: “7.  Incumplimiento Ley Provincial

N.° 1015, Capitulo IT "Procedimientos de Seleccion"” Articulo 14° y subsiguientes;
v Ley Provincial N.° 141, Anticulo 100, al omitir el procedimiento de seleccion del
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proveedor del servicio, lo cual va en contra del principio de concurrencia e igual-

dad, que exige que todos los oferentes tengan acceso en igualdad de condiciones a

las oportunidades de contratacion.”

Descargo: mediante nota sin nimero ni letra, obrante a orden 76, la Lic.
Eugenia I. CARRION CANTON, Subsecretaria de Formacién Permanente ex-
preso:

“En el mes de marzo 2022 Ia pcia e TDF AEIAS fue beneficiada como ganadora
de la Convocatoria sobre Educacién y el Trabajo del Futuro impulsada desde el
Consejo Economico y Social para la realizacion y financiacion del proyecto de for-
macion con la Fundacion Sadosky. Cabe aclarar que la participacion en dicha con-
vocatoria fue sugerida por la misma Fundacion Sadosky para facilitar la financia-
cion del proyecto.

Una vez beneficiados por la convocatoria, se firmo el convenio q incluia el finan-
ciamiento y se comenzo a ejecutar el proyecto. Desde Nacion, el CES informé que
por cuestiones relacionadas con cambio de autoridades no podria afrontar el pago
del monto por el que se habia comprometido.

En virtud de dar continuidad al proyecto iniciado en marzo 2022, el cual incluia
tres etapas de trabajo, la Pcia de TDFAeIAS asumio el pago del servicio prestado a
fin de no perjudicar a la institucion.” (sic).

Anélisis y conclusién: si bien se toma conocimiento de lo expresado, no se

desprende de ello un descargo que justifique el apartamiento normativo.

4.2 Incumplimientos Formales:

“Las Islas Malvinas, Georgias del Surn, Sandwich del Sur y los espacias maritimas
e insulares correspondientes son argentinos” 3



1. Incumplimiento a lo establecido en el Decreto Reglamentario N.° 1122 Ar-
ticulo 31°, Punto 2) ya que las imputaciones presupuestarias en sus distintas
etapas de ejecucion del gasto (preventiva y compromiso), se efectuaron en
forma extemporanea.

2. Incumplimiento Decreto Provincial N.° 832/21, Anexo |, art. 8° “Ydentificacion de
documentos del sistema de expediente electronico: debiendo identificar segin la
norma: Tipo de documento, Numero, Fecha, Autor y Firmantes, y en las presentes
actuaciones obra incorporados documentos sin la totalidad de dichos elementos.

Los incumplimientos formales detectados han sido incluidos en el “ Regis-
tro de Incumplimientos Formales” conforme el procedimiento indicado en el Punto

1.1.1 del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/18, no siendo necesaria nueva

intervencién de este Organo de Control en el descargo de los mismos, mientras que

no existan a la vez Incumplimientos Sustanciales ni Requerimientos pendientes en las

mismas.

4.3 Requerimiento

1. Requerimiento 1: “Se so/icita remitir los descargos a la presente intervencion,
Junto con la informacion actualizada del estado en que se encuentran las
actuaciones tramitadas bajo el registro informado como E-89062/22, como asf
también del cumplimiento de las etapas del programa.”

Descargo: en la nota sin nimero ni letra, obrante a orden 76, la Lic.

Eugenia I. CARRION CANTON, Subsecretaria de Formacién Permanente dio res-

puesta al requerimiento adjuntando informacion a orden 77 y 78.
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En virtud de lo expuesto en el apartado “4. And/isis”, donde se expone pun-
tualmente los incumplimientos detectados, con sus descargos y andlisis respectivo,
se resumen las conclusiones obtenidas.

Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las actua-
ciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion

Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

Incumplimiento a lo establecido en la Ley Provincial N.° 1015, Capitulo II

"Procedimientos de Selecciéon", Articulo 14° y subsiguientes;

Ley Provincial N.° 141, Articulo 100.

Actos administrativos:
Resoluciéon ML.E.C.C.yT. N.° 1213/2023 (orden 36): por el reconocimiento del

gasto abonado.

Agentes y funcionarios responsables:
Lic, LOPEZ SILVA Pablo G., Subsecretario de Educacién, que autoriza la conti-

nuidad de] tramite;

D.I. CUBINO Analia I., Ministra de Cultura Ciencia y Tecnologia, quien efectia
el reconocimiento del gasto;

ARROYO Maridngeles, Secretaria Administrativa Legal, quien aprueba el gasto y

ordena el pago.

“Las Islas Malvinas, Geargias def Sur, Sandwich del Sur y los espacies maritimos
e insulares corvespondientes son argentinos” S



Presunto perjuicio fiscal:
Se deja constancia de que los incumplimientos sustanciales detectados, no
resultan suficientes para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en esta

instancia.

Sin otro particular elevo a su consideracion un ejemplar del presente in-

forme junto a los expedientes de referencia, con un total de 82 érdenes.

C.P. Scbastidn ROBELIN
Auditor Fiscal
Tribunal de Coemas de Ja Provincla



Firmado Electronicamente por
CONTADOR ROBELIN SEBASTIAN
Tribunal de Cuentas

AUDITOR FISCAL

09/04/2025 11:13
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INFORME LEGAL INF-SL-77-2025

Ref.: Expediente MECCT-E-89119-2022, caratulado: “S/EXPEDIENTE DE
PAGOS FUNDACION SADOSKY”,

Ushuaia, lunes 23 de junio de 2025
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Expediente MECCT-E-89119-2022

Ushuaia,  de junio de 2025.

Sr.SECRETARIO LEGAL A/C
Dr. PABLO ESTEBAN GENNARO:

Viene al Cuerpo de Abogados el Expediente del corresponde, perteneciente
al Registro del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia,
caratulado: caratulado: “S/EXPEDIENTE DE PAGOS FUNDACION SADOSKY”,

a fin de tomar intervencion y emitir el Informe Legal pertinente.
L- ACLARACION PREVIA

En primer término, corresponde indicar que la presente intervencion tiene
lugar en el marco del Control Posterior, cuyo procedimiento se encuentra

reglamentado por la Resolucion Plenaria N°® 122/2018.

En aquel acto se aclard que: “(...) este tipo de control, se vincula con el
ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio de la potestad
sancionatoria, respecto de los apartamientos normativos que se verifiquen,
cuando el expediente no haya sido analizado en el marco del control preventivo,
o habiendo sido analizado aquellos no se hubieran concretado al momento del
primer andlisis, o que habiéndose concretado, no se encontraban subsanados en

instancias de control preventivo (seguimiento) (...)".

Cabe poner en resalto que el analisis que se efectuard en el presente
Informe Legal se realizara de acuerdo con las irregularidades indicadas en el Acta
de Constatacion de Control Posterior TCP N.° 32/2024 - P.E.

De alli que, debido a las observaciones sustanciales identificadas en la
mencionada Acta de Constatacién y el Informe Contable N° INF-TCP-SC-098-

2025, -y habiéndose otorgado el correspondiente descargo al cuentadante- tomé

“Las Islas Malviras, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritinios

e insulares correspondientes son argentinos”™ 1



debida intervencién la Secretaria Contable a través de la Nota Interna
N° NOTA-INT-SC-77-2025, en cumplimiento con la Disposicion prevista en el
punto 2.1 de la mentada Resolucion Plenaria N° 122/2018.

II.- ANTECEDENTES:

Mediante el expediente bajo andlisis se tramitd en el &mbito del Ministerio
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Provincia, el reconocimiento de
gasto, aprobacion y pago de facturas de la Fundacion Dr. SADOSKY de
Investigaciones y Desarrollo por el Proyecto de Implementacion en

investigaciones de las ciencias de la computacién en las aulas de la Provincia.

Cabe destacar que, el expediente de la contratacion E-89062/2022 no ha
sido objeto de intervencion de este Tribunal de Cuentas, por lo que el presente

Informe Legal se limitara a lo inherente al tramite del pago.

Por otra parte, a través de la Resolucion S.A.L. N.° 0853/2023 del
09/05/2023 se aprueba el gasto y ordena el pago de la factura C N.° 00004-
00000056, a favor de la Fundacién, por la suma de $1.200.000,00 en concepto del
servicio prestado, suscripta por la Secretaria Administrativa Legal, Maridngeles
ARROYO.

Ingresadas las actuaciones a este Organismo de Control para el respectivo
Control Posterior, se emitié el Acta de Constatacion TCP N.° 32/2024 ~P.E. N.© -
2024 del 18/03/2024, en el cual se detecté un incumplimiento normativo sustancial,
dos incumplimientos formales, y se realizd un requerimiento, detallindose a

o

continuacién el unico incumplimiento sustancial sefialado:

“Incumplimiento Sustancial N.° 1: ‘1. Incumplimiento Ley Provincial
N.° 1015, Capitulo II ‘Procedimientos de Seleccidn’ Articulo 14°y subsiguientes;
¥ Ley Provincial N.° 141, Articulo 100, al omitir el procedimiento de seleccién
del proveedor del servicio, lo cual va en contra del principio de concurrencia e
igualdad, que exige que todos los oferentes tengan acceso en igualdad de

condiciones a las oportunidades de contratacion”.
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Luego, el cuentadante efectud el descargo correspondiente mediante nota
sin niimero ni letra, obrante a orden 76, la Lic. Eugenia I. CARRION CANTON,

Subsecretaria de Formacién Permanente expreso:

“En el mes de marzo 2022 la pcia e TDF AEIAS fue beneficiada como
ganadora de la Convocatoria sobre Educacion y el Trabajo del Futuro impulsada
desde el Consejo Econdmico y Social para la realizacion y financiacion del
proyecto de formacion con la Fundacién Sadosky. Cabe aclarar que la
participacion en dicha convocatoria fue sugerida por la misma Fundacion
Sadosky para facilitar la financiacion del proyecto.

Una vez beneficiados por la convocatoria, se firmo el convenio q incluia
el financiamiento y se comenzé a ejecutar el proyecto. Desde Nacién, el CES
informé que por cuestiones relacionadas con cambio de autoridades no podria

afrontar el pago del monto por el que se habia comprometido.

En virtud de dar continuidad al proyecto iniciado en marzo 2022, el cual
inclufa tres etapas de trabajo, la Pcia de TDFAelAS asumic el pago del servicio

prestado a fin de no perjudicar a la institucién.” (sic).

Los descargos descriptos, fueron analizados en el Informe Contable INF-
TCP-SC-098-2025 de Control Posterior del 09/04/2025 obrante a orden 82,
suscripto por el Auditor Fiscal C.P. Sebastion ROBELIN, que mantuvo las
Observacién Sustancial, exponiendo que: *(...) si bien se toma conocimiento de lo
expresado, no se desprende de ello un descargo que justifique el apartamiento

normativo (...)".

Finalmente, ¢l Auditor Fiscal concluyo: “(...) Respecto al incumplimiento
que no ha sido subsanado, se elevan las actuaciones de referencia en el marco del
punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 y se informan los

siguientes puntos:

Normativa incumplida:

vLas Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos

¢ insulares correspondienies son argentinos” 3



* Incumplimiento a lo establecido en la Ley Provincial N.° 1015,

Capitulo IT "Procedimientos de Seleccidn', Articulo 14°y subsiguientes;
¢ Ley Provincial N.° 141, Articulo 100.
Actos administrativos:

* Resolucion M.E.C.CyT. N.° 1213/2023 (orden 36j: por el

reconocimiento del gasto abonado.

Agentes y funcionarios responsables:

Lic. LOPEZ SILVA Pablo G., Subsecretario de Educacion, que auloriza

la continuidad del trémite;

*D.I. CUBINO Analia L, Ministra de Cultura Ciencia y Tecnologia,

quien efectua el reconocimiento del gasto;

*ARROYO Maridngeles, Secretaria Administrativa Legal, quien aprueba
el gasto y ordena el pago.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que los incumplimientos sustanciales detectados, no
resultan suficientes para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en

esta instancia (...)".

Asimismo, se dejo constancia que los incumplimientos formales
detectados fueron incorporados en el Registro de Incumplimientos Formales de la
Delegacion del Poder Ejecutivo, a los fines de detectar reiteraciones en el marco
de lo establecido en la Resolucion Plenaria N° 122/2018 Anexo I, Acépite 1, Punto
8 ¢

I11.- ANALISIS:

Resulta oportuno indicar, que las presentes actuaciones son analizadas en
el marco del Control Posterior, por ende, es aplicable lo dispuesto por la

Resolucion Plenaria N® 122/2018, en cuyos considerandos se indico: “(...) Que
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este tipo de control, se vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad

patrimonial y el efercicio de la potestad sancionatoria (...)".

Ademds, en su parte pertinente reza: “(...) IL.I.1 Incumplimientos
Jormales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincién de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cud!
es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de
qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el incumplimiento y/o dafio.
1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quiénfes es/son el/los agente/s o

Juncionario/s responsable/s en funcion de las actuaciones”.

Aclarado lo anterior, deviene necesario abocarse a las cuestiones traidas a
consideracion en la Nota Interna NOTA-INT-SC-77-2025, suscripta por el
Secretario Contable a/c C.P. David R. BEHRENS, en la que ha manifestado que:
“(...) a fines de que se expida sobre los puntos alli informados y todo lo que estime

corresponder, en forma previa a la intervencion de esta Secretaria Contable”.

En relacién a ello, el Auditor Fiscal, C.P. Sebastian ROBELIN, emitio el
Informe Contable, efectué el siguiente analisis, con respecto al Incumplimiento
Sustancia N°1, donde el apartamiento se observan en: “Ley Provincial N.° 1015,
Capitulo IT ‘Procedimientos de Seleccion’ Articulo 14° y subsiguientes; y Ley

Provincial N.° 141, Articulo 100, al omitir el procedimiento de seleccion del

“Las islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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proveedor del servicio, lo cual va en contra del principio de concwrrencia e
igualdad, que exige que todos los oferentes tengan acceso en igualdad de

condiciones a las oportunidades de contratacion”,

En ese sentido, a pesar del descargo efectuado por el cuentadante, en el
Informe Contable N.° INF-TCP-SC-098-20235, se mantuvo el incumplimiento
sustancial detectado, ya que no habria sido subsanado, agregando que, en el
mencionado instrumento contable, surge cudl serfa la normativa incumplida, los
actos administrativos y sefialando es la entonces Ministra de Educacién, de Cultura
Ciencia y Tecnologia, 1a entonces Secretaria Administrativa del mismo Organismo,
Dra. Maria Angeles ARROYO, y el actual Ministro, Lic. LOPEZ SILVA Pablo G.

como las agentes y/o funcionarias responsables de tales incumplimientos.

Ahora bien, en funcién de los antecedentes que obran glosados en las
actuaciones bajo andlisis, considero oportuno efectuar las siguientes

consideraciones.

Preliminarmente, deviene necesario poner de manifiesto que el
incumplimiento sustancial, seria por el pago efectuado sin procedimicnto de
P

seleccion vulnerando principios del derecho positivo.

El uso del “legitimo abono™ como mecanismo habitual sin respaldo legal
y sin control previo constituye una violacién directa del articulo ITL.5 de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién (Ley nacional N.° 24.759), la
cual en su articulo 111, incisos 1, 5 y 9, exige: normas de conducta adecuadas en la
funcion publica; sistemas de contratacion que aseguren publicidad, equidad,
eficiencia y transparencia; y 6rganos de control superiores para prevenir y

sancionar actos de corrupcion.

Téngase presente que la Convencion Interamericana contra la Corrupcién,
en el orden juridico argentino, no tiene jerarquia constitucional pero si se encuentra
por encima de las leyes ordinarias, conforme al articulo 75 inciso 22 de la

Constitucién Nacional, La Corte Suprema de Justicia de 1a Nacién ha confirmado
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en numerosos precedentes (como “Ekmekdjian ¢/ Sofovich”, “Giroldi”) que los
tratados internacionales ratificados por ley obligan al Estado argentino y tienen
fuerza normativa superior a las leyes nacionales, lo que impone a todas las

autoridades pablicas, incluidas las provincias, la obligacion de respetar sus

disposiciones.

Por otra parte, el articulo 8° de la Constitucion de Tierra del Fuego exige
la publicidad de los actos de gobierno y el control del uso de fondos piblicos. El
pago sin procedimiento atenta contra este principio, ya que se realiza sin
transparencia ni fiscalizacién adecuada. A su vez, los articulos 73 y 74 consagran
el principio de legalidad ordenando que la Administracién debe actuar conforme a
normas previamente establecidas. El uso informal del “legitimo abono” quebranta

este principio rector.

Ahora bien, deviene necesario manifestar que la Ley provincial N° 1015
regula las contrataciones publicas y exige que todo procedimiento de adquisicion
de bienes y servicios se sujete a una licitacién publica o concurso, salvo

-

excepciones expresamente autorizadas por ley (articulos 7°, 14, 18 y 21).

Asimismo, tal como lo agrega el Auditor Fiscal interviniente en su
observacidn sustancial, la Ley provincial N.° 141 (Procedimiento Administrativo)
impone que los actos administrativos deben cumplir requisitos esenciales
(competencia, causa, motivacion, objeto, finalidad y forma) y su omision acarreard

la nulidad absoluta (arts. 99 y 110).

Por otro lado, la Ley provincial N.° 495 (Administracién Financiera)
establece que todo gasto debe estar registrado, documentado y devengado

validamente. El pago sin expediente formal ni comprobacion del servicio

contradice esta exigencia (arts. 4%, 31, 33 y 33).

Es asi que, la reiteracion sistematica del “legitimo abono™ fuera de estos
marcos transgrede normas de jerarquia constitucional, legal y convencional,

comprometiendo la validez de los actos administrativos que lo instrumentan.

“Lag Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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En ese sentido, a la luz de los antecedentes que rodean al caso bajo analisis.
se vislumbraria que el incumplimiento consisti¢ en que la supuesta prestacién del
servicio cuyo pago se analiza, no se enmarcé en procedimiento de contratacion
alguno, como asi tampoco, obraria contrato vi gente debidamente suscripto por las
partes, lo que implica que dicha inobservancia produzca una transgresién al
principio de legalidad, garante del interés publico comprometido en las
contrataciones estatales, poniendo de manifiesto en esta instancia que los pagos

efectuados fue enmarcado bajo la figura del reconocimiento de gastos.

Asi que, resulta evidente que la prestacion de servicio bajo analisis no
contd con el procedimiento de contratacion correspondiente ni con un contrato en
vigencia debidamente suscripto por las partes. lo que fue reconocido por el
cuentadante, y que la inobservancia de la normativa vigente vulnera los principios
rectores de las contrataciones administrativas -juridicidad, concurrencia, i gualdad,
transparencia y publicidad-, siempre que el efectivo acatamiento de los preceptos
legales que rigen las contrataciones, implica una garantia para el interés publico

comprometido.

En lo particular, los fundamentos de la Lic. Eugenia I. CARRION
CANTON, Subsecretaria de Formacién Permanente, no serian suficientes al
exponer que: “En el mes de marzo 2022 la peia ¢ TDF AEIAS fue beneficiada como
ganadora de la Convocatoria sobre Educacion y el Trabajo del Futuro impulsada
desde el Consejo Econdmico y Social para la realizacion y financiacién del
proyecto de jformacién con la Fundacion Sadosky. Cabe aclarar que la
participacion en dicha convocatoria Jue sugerida por la misma Fundacién

Sadosky para facilitar la financiacién del proyecto.

Una vez beneficiados por la convocatoria, se Sirmé el convenio q incluia
el financiamiento y se comenzd a ejecutar el proyecto. Desde Nacién, el CES
informé que por cuestiones relacionadas con cambio de autoridades no podria

afrontar el pago del monto por el que se habia comprometido.
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En virtud de dar continuidad al proyecto iniciado en marzo 2022, el cual
incluia tres etapas de trabajo, la Pcia de TDFAeIAS asumié el pago del servicio

prestado a fin de no perjudicar a la institucion.”

Cabe poner de manifiesto, que para casos como el de marras, donde el
Ministerio busca continuar un proyecto iniciado en el 2022, con un objeto claro de
formacién educativa, existen en la normativa procedimientos de seleccién
simplificados, como ser la contratacion directa establecida por el articulo 18, inciso
b) de la Ley provincial N° 1015, para casos de urgencia que respondan a
circunstancias objetivas que impidan la realizacién de otro procedimiento de
seleccidn en tiempo oportuno, y que, si bien se requiere la debida fundamentacién,
que por el caso particular se encontraria palpable, es la autoridad competente quien
debe invocarla, lo que no deberia representar mayores complejidades ni demoras

en su tramitacion.

Por ello, en el caso de entenderse procedente la cancelacion del servicio,
ello no obsta la responsabilidad de los funcionarios y/o agentes que intervinieron

v que pasaron por alto los procedimientos establecidos por la normativa.

Por lo tanto, del andlisis integral realizado, se concluye que los actos
administrativos que ordenan pagos por “Legitimo Abono” sin respaldo en un
procedimiento de seleccion previo, viola abiertamente los principios estructurales
del derecho publico provincial, la legislacién vigente, la Constitucién Provincial y

los compromisos internacionales asumidos por la Repiiblica Argentina.

Ello, atento a prescindir del régimen de contrataciones previsto por la Ley
provincial N° 1015, que impone de manera obligatoria procedimientos de seleccion
en toda contratacion estatal, salvo las excepciones expresamente previstas en la

propia norma (art. 6).

Ahora bien, previo al ejercicio de facultades propias del articulo 4 de la
Ley provincial N° 10135, es necesario revisar las pautas temporales para su gjercicio
por parte de este Tribunal de Cuentas
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En ese camino, conforme a los lineamientos establecidos por el Superior
Tribunal de Justicia en el fallo “Blazguez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la
Provincia s/ Contencioso Administrativo”, el criterio relativo a fijar el dies a quo
de la potestad sancionatoria, se establece a partir del dia siguiente de la publicacion
del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda

primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria,
Felix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijo la pauta en funcién de la cual el plazo
del articulo 75 de la Ley provincial N® 50, era aplicable no sélo para la accion de
responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los
agentes estatales, toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion

del articulo 44 de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros de

este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744,

Ahora bien, en relacién con la accidn persecutoria, corresponde mencionar
que el reciente fallo emitido por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en
los autos caratulados "Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego
A.LA.S ¢/ Dominguez, Jorge Armando s/ Ordinario", determind que el marco
temporal en el que cabe instar la accion civil directa prevista en el articulo 51 de

la Ley provincial 50, debe regirse por las disposiciones de los cédigos de fondo y

no por el articulo 75 de la misma ley.

Entonces en relacién con el caso bajo analisis, pasaron a la fecha de
emision del presente mds de dos afios desde la publicacion en el Boletin Oficial
del acto de reconocimiento del gasto ocurrido el 9 de junio del 2023 (Boletin
Oficial N® 5368), por lo que se encontrarian agotadas las pautas temporales para el

ejercicio de la facultad prevista en el inciso h) del articulo 4 de la Ley N° 50,

10
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Ahora, en relacion con la facultad persecutoria, si bien no estaria agotada
la pauta temporal que tiene este Tribunal para su ejercicio via accion directa, atento
a que el Auditor Fiscal sefiald “(...) los incumplimientos sustanciales detectados,
no resultan suficientes para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial

en esta instancia”, entiendo que no corresponderia su ejecucion.

En consecuencia, cumplida la pauta temporal para el ejercicio de la
potestad del inciso h) del articulo 4, ¢ innecesario el ejercicio de la facultad del
articulo 51 -ambas de la Ley N° 50- atento a lo afirmado por el Auditor,
corresponde Unicamente elevar las presentes para su tratamiento por parte del
Cuerpo Plenario de Miembros en orden a evaluar el uso de las facultades
establecidas en el del articulo 4 inciso g) v recomendar al actual Ministro de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Lic. LOPEZ SILVA Pablo G, que la
figura de reconocimiento de gastos y su cancelacién mediante legitimo abono no
se encuentra normada, constituyendo una préctica grave que desvirtia los
procedimientos legales de contratacién y vulnera los principios de transparencia y

eficiencia en la administracién publica.

Se verifica que esta conducta irregular no solo carece de sustento
normativo, sino que también se ha prolongado en el tiempo, siendo reiterada en
numerosas tramitaciones previas a los funcionarios intervinientes cuando
desempefiaban funciones en el 4mbito del Ministerio de Educacién, de acuerdo
con lo resuelto en las Resoluciones Plenarias Nros. 273/2023; 237/2023; 231/2023;
100/2023; 61/2023; 301/2022; 299/2022; 295/2022; 71/22; 378/21, entre otras.

IV.- CONCLUSION:

En virtud de lo expuesto cabe indicar que se han analizado las actuaciones
y se han vertido las correspondientes conclusiones a la consulta efectuada; las que

se encuentran resefiadas en el apartado precedente, a cuyos términos me remito.

En consecuencia, la suscripta entiende que, salvo mayor elevado criterio,

evaluar el uso de las facultades establecidas en el articulo 4 inciso g) de la Ley

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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provincial N° 50 y recomendar al actual Ministro de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, Lic. LOPEZ SILVA Pablo G, que la figura de reconocimiento de
gastos y su cancelacion mediante legitimo abono no se encuentra normada,
constituyendo una préctica grave que desvirtia los procedimientos legales de
contratacion y vulnera los principios de transparencia y eficiencia en la
administracion piblica.

Sin otras consideraciones, se giran las actuaciones para la continuidad del
tramite. / //
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Cde.: Expte. N° MEC-T-89119-2022

Ushuaia, 16 de junio de 2026

SENOR SECRETARIO LEGAL A/C
DR. PABLO RUSSO

Viene a esta drea de Sumarios e Informaciones Sumarias el expediente del
corresponde, perteneciente al registro del Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia de la provincia, caratulado; “S/EXPEDIENTE DE PAGOS
FUNDACION SADOSKY”, a fin de tomar intervencién y emitir el presente

informe legal, fundado en el andlisis de los antecedentes y la normativa vigente.

L. ANTECEDENTES Y SU ANALISIS:

El presente informe evaliia el procedimiento de pago de facturas a favor de
la Fundacién Dr. SADOSKY de Investigaciones y Desarrollo, en el marco del
“Proyecto de Implementacion en investigaciones de las ciencias de la

computacion en las aulas de la Provincia”.

La intervencién tiene lugar en el marco del control posterior, regulado por
la Resolucion Plenaria N° 122/2018, el cual se centra en la legalidad de los actos
administrativos y el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial y

gjercicio de la potestad sancionatoria.

“Les Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimes
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Mediante el expediente bajo analisis tramitd, en el &mbito del Ministerio de
Educacién, Cultura y Tecnologia de la Provincia de TDF, el reconocimiento de
gastos, aprobacién y pago de facturas de la Fundacién Dr. SADOSKY, por un
monto de S 1.200.000,00.

El gasto fue aprobado mediante la Resolucién S.A. N° 0853/2023, del 9 de
mayo de 2023, suscripta por la entonces Secretaria Administrativa Legal,
Mariéngeles ARROYO, actual Secretaria de Coordinacion Legal.

Ingresadas las actuaciones a este Organismo de Control para el respectivo
Contro] Posterior, se emiti6 el Acta de Constatacién TCP N° ACTA-POST-PE-
32/2024, en la cual se detectd un incumplimiento normativo sustancial, dos
incumplimientos formales y se realizd un requerimiento, detallandose a

continuacién el tinico incumplimiento sustancial sefialado:

* “Incumplimiento Sustancial N° 1: 1. Incumplimiento Ley Provincial
N°© 10135, Capitulo II ‘Procedimientos de seleccion’ Articulo 14° y subsiguientes,
y Ley Provincial N° 141, Articulo 100, al omitir el procedimiento de seleccion del
proveedor del servicio, lo cual va en contra del principio de concurrencia e
igualdad, que exige que fodos los oferentes tengan acceso en igualdad de

condiciones a las oportunidades de contratacion”.
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Luego, el cuentadante a través de la Lic. Eugenia I. CARRION CANTON,
Subsecretaria de Formacién Permanente, efectud el descargo correspondiente
mediante Nota S/N ni letra, obrante a orden 76.

Los descargos descriptos fueron analizados en el Informe Contable INFO-
TCP-8C-098-2025 de control posterior del 9 de abril de 2025, obrante a orden
82, suscripto por el auditor fiscal C.P. Sebastian ROBELIN, quien mantuvo la
Observacién Sustancial, exponiendo textualmente que: “(...) si bien se toma
conocimiento de lo expresado, no se desprende de ello un descargo que justifique

el apartamiento normativo (...) ",

El Auditor Fiscal concluy6 su informe exponiendo textualmente: )
Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las actuaciones
de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién Plenaria

N®122/2018 y se informan los siguientes puntos:

Normativa incumplida:

*Incumplimiento a lo establecido en la Ley provincial N° 1015, Capitulo I

‘Procedimiento de Seleccion’, articulo 14° y subsiguientes;

Actos administrativos:

"Las Islas alvinas, Georglas del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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*Resolucion M.E.C.C.yT. N° 1213/2023 (orden 36): por el reconocimiento

del gasto abonado.

Agentes v funcionarios responsables:

*Lic. LOPEZ SILVA, Pablo G., Subsecretario de Educacion, que autorizé
la continuidad del trdamite.

*D.1. CUBINO, Analia I, Ministra de Cultura, Ciencia y Tecnologta, quién

efectud el reconocimiento del gasto;

*4RROYO, Maridngeles, secretaria administrativa legal, quien aprueba el

gasto y ordena el pago.

Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que los incumplimientos sustanciales detectados, no
resultan suficientes para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en

esta instancia (...)".

Asimismo, se dejo constancia que los incumplimicntos formales detectados
fueron incorporados en el Registro de incumplimientos formales de la delegacion
del poder ejecutivo, a los fines de detectar reiteraciones en el marco de lo
establecido en la Resolucién Plenaria N° 122/2018 Anexo 10, Acépite 1, Punto
& 1o 12
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Debido a las observaciones sustanciales identificadas en el Acta de
Constatacién N° ACTA-POST-PE-32/2024 y el Informe Contable N® INF-TCP-
SC-098-2025, y habiéndose otorgado el correspondiente descargo al cuentadante,
tom¢ intervencién la Secretarfa Contable a través de la Nota Interna N° NOTA-
INT-SC-77-2025, en cumplimiento con la disposicién prevista en el punto 2.1 de
la mentada Resolucién Plenaria N° 122/2018.

En las presentes actuaciones se ha emitido el informe legal INF-SL-77-

2025, del 23 de junio de 2025, cuyos términos son compartidos por el suscripto.

En el referido instrumento legal, suscripto por la Dra. Maria Fernanda
LUJAN, se expuso textualmente en el apartado II, Antecedentes: “(...) Cabe
destacar que, el expediente de la contratacién E-89062/2022 no ha sido objeto de
intervencion de este Tribunal de Cuentas, por lo que el presente Informe Legal se

limitara a lo inherente al trdmite del pago (...)”.

Por su parte, en el apartado III. Andlisis, se expuso: “(...) Ahora bien, en
funcién de los antecedentes que obran glosados en las actuaciones bajo andlisis,

considero oportuno efectuar las siguientes consideraciones.

“Las Islas Malvings, Georgias del Sur, Sdndwich de! Sur y los espacios maritimas )
e insulares correspondientes son argentinos"” 5



Preliminarmente, deviene necesario poner de manifiesto que el
incumplimiento sustancial, seria por el pago efectuado sin procedimiento de

seleccién vulnerando principios del derecho positivo.

El uso del ‘legitimo abono’ como mecanismo habitual sin respaldo legal
y sin control previo constituye una violacién directa del articulo IIL.5 de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién (Ley nacional N.° 24.759), la
cual en su articulo III, incisos 1, 5y 9, exige: normas de conducta adecuadas en
la funcién publica; sistemas de contratacién que aseguren publicidad, equidad,
eficiencia y transparencia; y ¢rganos de control superiores para prevenir y

sancionar actos de corrupcién.

Téngase presente que la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién, en el orden juridico argentino, no tiene jerarquia constitucional pero
si se encuentra por encima de las leyes ordinarias, conforme al articulo 75 inciso
22 de la Constitucién Nacional. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha
confirmado en numerosos precedentes (como “Ekmekdjian c/ Sofovich”,
“Giroldi”) que los tratados internacionales ratificados por ley obligan al Estado
argentino y tienen fuerza normativa superior a las leyes nacionales, lo que impone
a todas las autoridades piiblicas, incluidas las provincias, la obligacién de

respetar sus disposiciones.

Por otra parte, el articulo 8° de la Constitucién de Tierra del Fuego exige
la publicidad de los actos de gobierno y el control del uso de fondos piblicos. El

pago sin procedimiento atenta contra este principio, ya que se realiza sin
transparencia ni fiscalizacién adecuada. A su vez, los articulos 73 y 74 consagran
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Ahora bien, en relacién con la accién persecutoria, corresponde
mencionar que el reciente fallo emitido por el Superior Tribunal de Justicia de la
Provincia en los autos caratulados "Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra
del Fuego A.IA.S ¢/ Dominguez, Jorge Armando s/ Ordinario”, determiné que el
marco temporal en el que cabe instar la accién civil directa prevista en el articulo
51 de la Ley provincial 50, debe regirse por las disposiciones de los c6digos de
fondo y no por el articulo 75 de la misma ley.

Entonces en relacién con el caso bajo andlisis, pasaron a la fecha de
emision del presente mds de dos afios desde la publicacién en el Boletin Oficial
del acto de reconocimiento del gasto ocurrido el 9 de junio del 2023 (Boletin
Oficial N° 5368), por lo que se encontrarian agotadas las pautas temporales para

el ejercicio de la facultad prevista en el inciso h) del articulo 4 de la Ley N° 50.

Ahora, en relacion con la facultad persecutoria, si bien no estarfa agotada
la pauta temporal que tiene este Tribunal para su ejercicio via accién directa,
atento a que el Auditor Fiscal sefialé “(...) los incumplimientos sustanciales
detectados, no resultan suficientes para cuantificar un posible perjuicio al erario

provincial en esta instancia”, entiendo que no corresponderia su ejecucion.

En consecuencia, cumplida la pauta temporal para el ejercicio de la
potestad del inciso h) del articulo 4, e innecesario el ejercicio de la facultad del
articulo 51 -ambas de la Ley N° 50- atento a lo afirmado por el Auditor,
corresponde tnicamente elevar las presentes para su tratamiento por parte del
Cuerpo Plenario de Miembros en orden a evaluar el uso de las facultades

establecidas en el del articulo 4 inciso g) y recomendar al actual Ministro de

“Las Islas Melvines, Geergias del Sur, Séndwich del Sur v los espacios maritimos
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Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, Lic. LOPEZ SILVA Pablo G. que la
figura de reconocimiento de gastos y su cancelacion mediante legitimo abono no
se encuentra normada, constituyendo una prdctica grave que desvirtia los
procedimientos legales de contratacion y vulnera los principios de transparencia

y eficiencia en la administracién publica.

Se verifica que esta conducta irregular no solo carece de sustento
normativo, sino que también se ha prolongado en el tiempo, siendo reiterada en
numerosas tramitaciones previas a los funcionarios intervinientes cuando
desempefiaban funciones en el dmbito del Ministerio de Educacidn, de acuerdo
con lo resuelto en las Resoluciones Plenarias Nros. 273/2023; 237/2023;
231/2023; 100/2023; 61/2023; 301/2022; 299/2022; 295/2022; 71/22; 378/21,
entre otras (...).

El Secretario Contable a/c, CP David Ricardo BEHRENS, mediante el
Informe Contable N° INF-TCP-SC-403-2025 del 28 de noviembre de 2025, elevo
al Vocal de Auditoria de este Tribunal de Cuentas, el analisis efectuado, mediante
el Informe Contable N° INF-TCP-SC-98-2025, suscripto por el Auditor Fiscal
C.P. Sebastisn ROBELIN, en el marco del control posterior, reglamentado
mediante la Resolucion Plenaria N° 122/2018, en relacion con lo actuado en las
actuaciones del corresponde, considerando que estarian dadas las condiciones,
salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, para ejercer las
facultades estipuladas en el articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50, con
respecto al agente sefialado, toda vez que se encontraria cumplida la pauta temporal

para el gjercicio de la potestad del inciso h).
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el principio de legalidad ordenando que la Administracién debe actuar conforme
a normas previamente establecidas. El uso informal del “legitimo abono”

quebranta este principio rector.

Ahora bien, deviene necesario manifestar que la Ley provincial N° 1015
regula las contrataciones publicas y exige que todo procedimiento de adquisicién
de bienes y servicios se sujete a una licitacion publica o concurso, salvo

excepciones expresamente autorizadas por ley (articulos 7°, 14, 18 y 21).

Asimismo, tal como lo agrega el Auditor Fiscal interviniente en su
observacién sustancial, la Ley provincial N.° 141 (Procedimiento Administrativo)
impone que los actos administrativos deben cumplir requisitos esenciales
(competencia, causa, motivacién, objeto, finalidad y forma) y su omisién

acarreard la nulidad absoluta (arts. 99 y 110) (...)".

(-..) Por ello, en el caso de entenderse procedente la cancelacién del
servicio, ello no obsta la responsabilidad de los funcionarios y/o agentes que
intervinieron y que pasaron por alto los procedimientos establecidos por la

normativa.

Por lo tanto, del andlisis integral realizado, se concluye que los actos
administrativos que ordenan pagos por ‘Legitimo Abono’ sin respaldo en un

procedimiento de seleccidn previo, viola abiertamente los principios estructurales

“Las Islos Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspendientes son argentinos" 7




del derecho piiblico provincial, la legislacién vigente, la Constitucién Provincial

y los compromisos internacionales asumidos por la Republica Argentina (...)”.

(...) Ahora bien, previo al ejercicio de facultades propias del articulo 4 de
la Ley provincial N° 1015, es necesario revisar las pautas temporales para su

ejercicio por parte de este Tribunal de Cuentas.

En ese camino, conforme a los lineamientos establecidos por el Superior
Tribunal de Justicia en el fallo “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la
Provincia s/ Contencioso Administrativo”, el criterio relativo a fijar el dies a quo
de la potestad sancionatoria, se establece a partir del dia siguiente de la
publicacién del acto o del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo

que suceda primero en el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: “Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria,
Felix Alberto s/ Ejecutivo”, del Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial del Distrito Judicial Sur, se fij6 la pauta en funcién de la cual el plazo
del articulo 75 de la Ley provincial N° 50, era aplicable no sélo para la accién de
responsabilidad patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los
agentes estatales, toda vez que ambos supuestos se desprenden de la

interpretacion del articulo 44 de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros de

este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744.
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IIL- CONCLUSIONES:

En virtud de lo expuesto, esta instancia comparte €l criterio vertido en el
Informe Legal N° INF-SL-77-2023, por cuanto se han analizado las actuaciones y
s¢ han vertido las correspondientes conclusiones a la consulta efectuada, las que

se encuentran resefiadas en el apartado precedente, a cuyos términos me remito.

En consecuencia, se encuentra cumplida la pauta temporal para €l gjercicio
de la potestad del inciso h) del articulo 4, y resultando innecesario el ejercicio de
la facultada del articulo 51 -ambos de la Ley N° 50- atento a lo informado por el
auditor fiscal en su informe contable N° INF-TCP-SC-098-2025, corresponde
Unicamente elevar las presentes actuaciones para su tratamiento por parte del
Cuerpo Plenario de Miembros en orden a evaluar el uso de las facultades
establecidas en el articulo 4, inciso g), recomendando al actual Ministro de
Educacion, Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA, que a futuro se tomen los recaudos
pertinentes y por las areas técnicas que correspondan se genere informacioén que
sea completa, integral y confiable, evitando situaciones como la de la presente
actuacion, a fin de garantizar el Control que debe realizar este Tribunal de Cuentas
en razdn de las atribuciones conferidas en la Carta Magna local y la Ley provincial
N° 50, recorddndole que la figura de reconocimiento de gastos y su cancelacion
mediante legitimo abono no se encontraba normada a la fecha de los pagos
efectuados, constituyendo una préctica grave que desvirtuaba los procedimientos
legales de contratacién, vulnerando los principios de transparencia y eficiencia en

la administracién piblica.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur; Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos” el



En ese mismo camino corresponderia recodarle al Ministro de Educacion,
Lic. Pablo G. LOPEZ SILVA, que mediante la Resolucion C.G.P. N° 182/2025, del
22 de agosto de 2025, en su articulo 1° s¢ aprobé el Procedimiento de excepcion
aplicable para el reconocimiento de gasto por el régimen de legitimo abono,
conforme al Anexo I que forma parte integrante de dicha Resolucion y que por el
articulo 2° se establecié que todo reconocimiento de gasto por provision de bienes
y/o servicios realizado sin el correspondiente amparo contractual, de acuerdo con
los términos de la Ley de Administracién Financiera, el Régimen General de
Contrataciones y la Ley de Obras Publicas, en el dmbito del Poder Ejecutivo
Provincial y los organismos centralizados o descentralizados, independicntemente
de la fuente de financiamiento, serd de caracter excepcional y deberd tramitarse a

través del procedimiento establecié en el Anexo I de la presente medida.

En consecuencia, se elevan las presentes actuaciones para su continuidad.
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